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УИД86MS0020-01-2024-003770-40
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

по делу об административном правонарушении  
       19 сентября 2024 г.                                                                  г. Нефтеюганск                                                                               
 Мировой судья судебного участка № 6 Нефтеюганского судебного района Ханты-Мансийского автономного округа – Югры Биктимирова С.Т. (ХМАО-Югра, г.Нефтеюганск, 1 мкр-н, дом 30), исполняющий обязанности мирового судьи судебного участка № 1 Нефтеюганского судебного района,
 рассмотрев в открытом судебном заседании материалы дела об административном правонарушении, предусмотренном ч. 3 ст. 15.15.3 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях в отношении должностного лица
директора Департамента образования администрации города Нефтеюганск Линник И.А., * года рождения, уроженки *, паспорт *, проживающей по адресу: *, 

УСТАНОВИЛ: 
На основании приказа отдела финансового контроля администрации города Нефтеюганска от 05.12.2023 № 48 «О проведении контрольного мероприятия», пункта 6 раздела 1 плана контрольных мероприятий отдела финансового контроля администрации города Нефтеюганска на 2023 год, утвержденного приказом отдела финансового контроля администрации города Нефтеюганска от 28.12.2022 № 56, приказом от 25.12 2023 № 53 «О внесении изменений в план контрольных мероприятий отдела финансового контроля администрации города Нефтеюганска на 2023 год», осуществлено плановое контрольное мероприятие «Проверка расходования средств, предусмотренных в бюджет города на возмещение затрат частному образовательному учреждению» в департаменте образования администрации города Нефтеюганска, частном общеобразовательном учреждении «Нефтеюганская православная гимназия». Проверяемый период: с 01.01.2022 по 31.12.2022 года и иные периоды при необходимости.

По результатам проверки составлен Акт от 26.01.2024 №02-п-24', где отражены выявленные нарушения Департамента, в том числе нарушения порядка и условий предоставления межбюджетных трансфертов.

На основании рассмотренного Акта №02-п-24 издан приказ отдела финансового контроля администрации города Нефтеюганска от 05.04.2024 №16 «О рассмотрении результатов контрольного мероприятия и принятых решениях» и направлено представление от 08.04.2024 №05 и предписание от 08.04.2024
№06 в департамент образования администрации города Нефтеюганска, согласно пунктов 7, 9 раздела II Федерального стандарта внутреннего государственного (муниципального) финансового контроля «Реализация результатов проверок, ревизий и обследований», утвержденного Постановлением Правительства РФ от 23.07.2020 №1095.

Нарушение порядка и условий предоставления межбюджетных трансфертов определены Актом № 02-П-24 на основании завышения Департаментом объема Субсидии дополнительным соглашением от 23.12.2022 № 9/4 к Договору от 01.02.2022 № 92 на 758 604,00 рубля, источником которого являются субвенции Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, что привело к ущербу бюджету ХМАО-Югры (отражено в том числе в итогах Акта № 02-П-24 пункта 1.9 раздела «Информация о результатах контрольного мероприятия»). В предписании от 08.04.2024 №06 указано Департаменту о принятии мер по возмещению причиненного ущерба бюджету города Нефтеюганска источником которого являются субвенции Ханты-Мансийского автономного округа -Югры в размере 758 604,00 рубля.

Линник И.А. в судебном заседании вину не признала, при этом пояснив, что расчет действительно был произведен не верно, вместе с тем нарушение выявлено, в настоящее время устранено, просит приобщить к материалам дела копии платежных поручений, подтверждающих факт возмещения ущерба на сумму 758 604 руб. Считает, что не является субъектом правонарушения, поскольку должен нести ответственность главный бухгалтер, которого на тот момент в Департаменте образования не было.

Представитель отдела финансового контроля Савицкая В.Р. в судебном заседании пояснила, что ответственность за определение объема субсидии должностными инструкциями и приказом не возложена, П., которая допустила ошибки при расчете субсидии, уволена приказом Департамента от 12.09.2023. Полагает, что Линник как заместитель директора Департамента с временным возложением обязанностей с 06.12.2022 по 05.06.2023 директора Департамента образования администрации города Нефтеюганска должна нести ответственность.
Заслушав Линник И.А., Савицкую В.Р., изучив материалы дела, мировой судья считает, что вина должностного лица Линник И.А. в совершении административного правонарушения    предусмотренного ч. 3 ст. 15.15.3 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях подтверждается следующими доказательствами:
 -протоколом об административном правонарушении №03-24 от 03.07.2024 года о совершении Линник И.А. административного правонарушения ответственность, за которое предусмотрена ч. 3 ст. 15.15.3 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях;

 - приказом о приеме на работу № * от 17.01.2024;

- копией должностной инструкции директора Департамента от 01.03.2022;

- копией Постановления администрации города Нефтеюганска 18.12.2017 № 220-нп «Об утверждении порядка предоставления субсидий на возмещение затрат частным организациям, осуществляющим образовательную деятельность по реализации образовательных программ дошкольного образования, на создание условий для осуществления присмотра и ухода за детьми и содержание детей в частных организациях и частным общеобразовательным организациям, осуществляющим образовательную деятельность по имеющим государственную аккредитацию основным общеобразовательным программам, расположенным на территории города Нефтеюганска», с изменениями от 22.06.2018 №88-нп, от 15.03.2019 №53-нп, от 01.09.2020 №130-нп, в 1 экземпляре, на 42 листах;
-
копией Договора от 01.02.2022 № 9 «О предоставлении субсидии на возмещение затрат, включая расходы на оплату труда, приобретение учебников и учебных пособий, средств обучения, в том числе лицензионного программного обеспечения и (или) лицензии на программное обеспечение, расходных материалов, игр, игрушек, услуг связи в части предоставления доступа в «Интернет» (за исключение расходов на содержание зданий и оплату коммунальных услуг), на дополнительное финансовое обеспечение мероприятий по организации питания обучающихся и социальной поддержке отдельных категорий обучающихся частного общеобразовательного учреждения «Нефтеюганская православная гимназия» в 1 экземпляре, на 6 листах;

- копией дополнительного соглашения от 23.12.2022 № 9/4 к Договору от 01.02.2022 №9, в 1 экземпляре, на 2 листах;

- выпиской Постановления Правительства ХМАО - Югры 27.12.2022 №725-п, которым внесены изменения в Приложение 9 к Постановлению Правительства ХМАО - Югры от 30.12.2016 №567-п (с сайта), в 1 экземпляре, на 1 листе;

- копией Отчета об использовании субсидии за 4 квартал 2022 года с копиями Выписок операций по лицевому счету и платежных поручений на возмещение субсидии в сумме 1 539 184,61 рубль, в 1 экземпляре, на 38 листах;

- копией «Расшифровки расчетов объема Субсидии, установленной Договором о предоставлении субсидии от 01.02.2022 № 9» в 1 экземпляре, на 1 листе;

-копией «Расшифровки расчетов объема Субсидии, установленной дополнительным соглашением от 23.12.2022 № 9/4 к Договору от 01.02.2022 № 9» в 1 экземпляре, на 1 листе;

- копией «Уведомления о бюджетных ассигнованиях на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов» от 24.12.2021 № 3, в 1 экземпляре, на 15 листах;

- копией «Уведомления о бюджетных ассигнованиях на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов» от 24.12.2021 № 18 в 1 экземпляре, на 28 листах;

-   копией «Уведомления о лимитах бюджетных обязательств на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов» от 24.12.2021 № 3 в 1 экземпляре, на 16 листах;

-копией «Уведомления о лимитах бюджетных обязательств на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов» от 24.12.2021 № 18, в 1 экземпляре, на 26 листах;

- копиями «Справок об изменении показателей сводной бюджетной росписи расходов на 2022 и на плановый период 2023 и 2024 годов» от 29.04.2022 № 295, от 31.10.2022 № 795, о 23.12.2022 № 910;

- копии «Справок об изменении лимитов бюджетных обязательств на 2022 и на плановый период 2023 и 2024 годов» от 29.04.2022 № 295, от 31.10.2022 № 794, от 23.12.2022 № 910;

- копией письма Департамента от 16.01.2024 № ДО-01-17-245-4;

- копией письма Департамента от 12.01.2024 № ДО-01-17-181-4;

- копией письма Департамента от 25.12.2023 № ДО-01-17-9395-3;
- сведениями на должностное лицо Линник И.А.
Представленные по данному делу доказательства были оценены в совокупности с другими материалами дела об административном правонарушении в соответствии с требованиями ст. 26.11 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, а также с позиции соблюдения требований закона при получении ч. 3 ст. 26.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях. 

  
В соответствии со статьей 8 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ от 29.12.2012 «Об образовании в Российской Федерации»,  к полномочиям органов государственной власти субъектов Российской Федерации в сфере образования в том числе относятся: финансовое обеспечение получения дошкольного образования в частных дошкольных образовательных организациях, дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования в частных общеобразовательных организациях, осуществляющих образовательную деятельность по имеющим государственную аккредитацию основным общеобразовательным программам, посредством предоставления указанным образовательным организациям субсидий на возмещение затрат, включая расходы на оплату труда, приобретение учебников и учебных пособий, средств обучения, игр, игрушек (за исключением расходов на содержание зданий и оплату коммунальных услуг).
В соответствии со статьей 9 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ к полномочиям органов местного самоуправления муниципальных районов, муниципальных округов и городских округов по решению вопросов местного значения в сфере образования в том числе отнесены - организация предоставления общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования по основным общеобразовательным программам в муниципальных образовательных организациях (за исключением полномочий по финансовому обеспечению реализации основных общеобразовательных программ в соответствии с федеральными государственными образовательными стандартами).
Приложением к Постановлению администрации города Нефтеюганска от 18.12.2017 № 220-нп утвержден единый Порядок предоставления субсидий на возмещение затрат частным организациям, осуществляющим образовательную деятельность по реализации образовательных программ дошкольного образования, на создание условий для осуществления присмотра и ухода за детьми и содержание детей в частных организациях и частным общеобразовательным организациям, осуществляющим образовательную деятельность по имеющим государственную аккредитацию основным общеобразовательным программам, расположенным на территории города Нефтеюганска.
В соответствии с пунктом 1.4.1 Порядка, утвержденного Приложением к Постановлению администрации города от 18.12.2017 № 220-нп, главным распорядителем бюджетных средств являлся Департамент, до которого в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации как получателя бюджетных средств доведены в установленном порядке лимиты бюджетных обязательств на предоставление Субсидии на соответствующий финансовый год и плановый период. Департамент является уполномоченным органом администрации города Нефтеюганска по организации предоставления Субсидии.
В соответствии с «Расшифровкой расчетов объема Субсидии, установленной дополнительным соглашением от 23.12.2022 № 9/4 к договору от 01.02.2022 № 9» по расходам «Образовательная программа начального общего, основного общего, среднего общего образования при организации обучения на дому» по 4 учащимся Департамент вместо утвержденного норматива обеспечения государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего общего образования в размере 833 961,00 рубля (утвержденного Постановлением Правительства ХМАО - Югры 27.12.2022 № 725-п, которым внесены изменения в Приложение № 9 к Постановлению Правительства ХМАО - Югры от 30.12.2016 № 567-п) применил повышенный норматив в размере 1 023 612,00 рублей на основании Приложения № 10, которым утверждены нормативы для муниципальных общеобразовательных организаций, расположенных в сельских населенных пунктах, что привело к завышению объема Субсидии за счет бюджета ХМАО-Югры на 758 604,00 рубля (1 023 612,00 *4 чел) - (833 961,00 *4 чел).
В нарушение Постановления Правительства ХМАО - Югры 27.12.2022 № 725-п, которым внесены изменения в Приложение № 9 к Постановлению Правительства ХМАО - Югры от 30.12.2016 № 567-п, Департамент заключил соглашение ранее даты нормативного документа и завысил объем Субсидии дополнительным соглашением от 23.12.2022 № 9/4 к Договору от 01.02.2022 № 9 на 758 604,00 рубля в связи с применением завышенного норматива обеспечения государственных гарантий реализации прав на получение образования 1 023 612,00 рублей вместо утвержденного 833 961,00 рубля по 4 учащимся по наименованию расходов «Образовательная программа начального общего, основного общего, среднего общего образования при организации обучения на дому». В связи с применением норматива, утвержденного Приложением 10 для муниципальных общеобразовательных организаций, расположенных в сельских населенных пунктах, вместо утвержденного  Приложением 9 норматива обеспечения государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях, обеспечения дополнительного образования детей в муниципальных общеобразовательных организациях, расположенных в городских населенных пунктах. Сумма ущерба бюджету ХМАО-Югры составила 758 604,00 рубля (средства предоставленные из бюджета города Нефтеюганска за счет бюджета ХМАО-Югры).
Как следует из материалов дела, ущерб в указанном размере в настоящее время возмещен.

Доводы Линник И.А. о том, что она не является субъектом правонарушения не может быть принят во внимание по следующим основаниям.

Как следует из материалов дела и Линник И.А. в судебном заседании не оспаривалось, ответственность за указание размера субсидии в Договоре от 01.02.2022 № 9, в том числе в дополнительных соглашениях от 03.11.2022 № 9/3, от 23.12.2022 № 9/4 к Договору от 01.02.2022 № 9, Договоре от 02.02.2022 № 10 должностными инструкциями и приказом не возложена. Фактически размер субсидии был определен главным специалистом отдела учета и отчетности департамента образования администрации города Нефтеюганска - П. Период ответственности с 01.01.2022 по 31.12.2022.
Ответственность за определение объема субсидии по Договору от 01.02.2022 № 9, дополнительному соглашению от 23.12.2022 № 9/4 к Договору от 01.02.2022 № 9, Договору от 02.02.2022 № 10 должностными инструкциями и приказом не возложена. Фактически объем субсидии был определен главным специалистом отдела учета и отчетности департамента образования администрации города Нефтеюганска - П. Период ответственности с 01.01.2022 по 31.12.2022.
П. уволена Приказом Департамента от 12.09.2023 № * «О прекращении (расторжении) трудового договора с работником (увольнении)».
Должностной инструкцией директора Департамента от 01.03.2022 б/н определены обязанности: 

- обеспечивать исполнение задач и функций, возложенных на департамент (пункт 3.2.9);
-обеспечивать качественную подготовку информации, отнесенной к компетенции департамента (пункт 3.2.18);
-выполнять организационно-административную работу (пункт 3.2.19).

Должностной инструкцией директора Департамента от 01.03.2022 б/н возложена ответственность:
-за качество подготовки документов, в том числе проектов постановлений, распоряжений администрации города, приказов департамента и отчетности и соблюдение сроков подготовки документов соответствии с установленными требованиями (пункт 5.1.10);
-осуществление оценки информации с точки зрения ее достоверности, точности, достаточности для решения проблемы во всей совокупности информационных ресурсов (пункт 5.1.12).

В связи с отсутствием возложения обязанностей должностными инструкциями и приказами за определение объема субсидии и за указание размера субсидии в Договоре от 01.02.2022 № 9, дополнительном соглашении от 23.12.2022 № 9/4 к Договору от 01.02.2022 № 9, именно Линник И.А., подписавшая дополнительное соглашение от 23.12.2022 № 9/4 к Договору от 01.02.2022 № 9, с завышенным объемом Субсидии на 758 604,00 рубля, которая с 05.12.2022 года являлась заместителем директора Департамента с временным возложением обязанностей с 06.12.2022 по 05.06.2023 директора Департамента образования администрации города Нефтеюганска, является субъектом административного правонарушения, предусмотренного частью 3 статьи 15.15.3 КоАП РФ.
Действия должностного лица Линник И.А.  мировой судья  квалифицирует по ч. 3 ст. 15.15.3 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях -  нарушение финансовым органом, главным распорядителем (распорядителем) или получателем средств бюджета, которому предоставлены межбюджетные трансферты, порядка и (или) условий предоставления (расходования) межбюджетных трансфертов, за исключением случаев, предусмотренных статьей 15.14 настоящего Кодекса.
Согласно ч. 3 ст. 15.15.3 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях Российской Федерации об административных правонарушениях  - нарушение финансовым органом, главным распорядителем (распорядителем) или получателем средств бюджета, которому предоставлены межбюджетные трансферты, порядка и (или) условий предоставления (расходования) межбюджетных трансфертов, за исключением случаев, предусмотренных статьей 15.14 настоящего Кодекса, - влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от десяти тысяч до тридцати тысяч рублей или дисквалификацию на срок от одного года до двух лет.

           Обстоятельств, смягчающих административную ответственность, в соответствии со ст. 4.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, судом не установлено.

Обстоятельств, отягчающих административную ответственность, в соответствии со ст. 4.3 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, судом не установлено.
Обстоятельств, исключающих производство по делу об административном правонарушении, предусмотренных ст. 24.5 КоАП РФ, а также предусмотренных ст. 2.9 КоАП РФ, не установлено.

В силу ч. 1 ст. 4.1.1 КоАП РФ за впервые совершенное административное правонарушение, выявленное в ходе осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля, в случаях, если назначение административного наказания в виде предупреждения не предусмотрено соответствующей статьей раздела II Кодекса РФ об административных правонарушениях или закона субъекта Российской Федерации об административных правонарушениях, административное наказание в виде административного штрафа подлежит замене на предупреждение при наличии обстоятельств, предусмотренных частью 2 статьи 3.4 КоАП РФ, за исключением случаев, предусмотренных частью 2 настоящей статьи.

В соответствии с ч. 2 ст. 3.4 указанного Кодекса предупреждение устанавливается за впервые совершенные административные правонарушения при отсутствии причинения вреда или возникновения угрозы причинения вреда жизни и здоровью людей, объектам животного и растительного мира, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также при отсутствии имущественного ущерба.

Обстоятельств, предусмотренных ч. 2 ст. 3.4 КоАП РФ, наличие которых является обязательным для применения положения ст. 4.1.1 КоАП РФ, в рассматриваемом случае не усматривается.

Обстоятельств, которые в силу ст. 4.1 КоАП РФ могли бы позволить назначить должностному лицу Линник И.А. наказание в виде административного штрафа в размере менее минимального размера административного штрафа, предусмотренного ч.3 ст. 15.15.3 КоАП РФ, при рассмотрении данного дела не установлено, поскольку в данном случае минимальный размер административного штрафа для должностных лиц составляет менее пятидесяти тысяч рублей.

При определении меры наказания суд учитывает характер и степень общественной опасности совершенного деяния, данные о личности лица, привлекаемого к административной ответственности и приходит к выводу о необходимости назначения наказания в виде административного штрафа в минимальном размере, предусмотренном санкцией ч.3 ст. 15.15.3 КоАП РФ, которое обеспечит реализацию задач административной ответственности.
  Руководствуясь ст.ст. 29.9, 29.10 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, мировой судья 
ПОСТАНОВИЛ:
должностное лицо – директора Департамента образования администрации города Нефтеюганска Линник И.А. признать виновной в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 3 ст. 15.15.3 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях и назначить ей наказание в виде административного штрафа в размере 10 000 (десяти тысяч) рублей. 

Разъяснить лицу привлекаемого к административной ответственности, что на основании ч. 1,3 ст. 32.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях административный штраф должен быть уплачен лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу.
Сумма административного штрафа вносится или перечисляется лицом, привлеченным к административной    ответственности, в банк или в иную кредитную организацию либо платежному агенту, осуществляющему деятельность по приему платежей физических лиц, или банковскому платежному агенту, осуществляющему деятельность в соответствии с законодательством о банках и банковской деятельности. 
Реквизиты для перечисления штрафа: получатель УФК по ХМАО-Югре (Администрация города Нефтеюганска л/с 04873033420), ИНН 8604013215, КПП 860401001, Банк получателя РКЦ Ханты-Мансийск//УФК по Ханты-Мансийскому автономному округу -Югре г. Ханты-Мансийск, БИК 007162163, ОКТМО 71874000, Корр.счет 40102810245370000007, р/счет 03100643000000018700, КБК 
040 1 16 01154 01 0000 140.
Согласно ч. 1 ст. 31.9 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях постановление, о назначении административного наказания не подлежит исполнению в случае, если это постановление не было приведено в исполнение в течение двух лет со дня его вступления в законную силу.
Постановление может быть обжаловано в Нефтеюганский районный суд в срок 10 суток со дня получения копии постановления через мирового судью. В этот же срок постановление   может быть   опротестовано прокурором.

                     Мировой судья                                              С.Т. Биктимирова
